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Ingurumena, Lurralde Plangintza eta Etxebizitza saileko
Lurralde Plangintza, Hirigintza eta Hiri Berroneratze
Zuzendaria

Vitoria-Gasteiz, 14 de junio de 2017

En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 5.1.5.d) de la Ley 5/2003, de 15 de
diciembre, de la Autoridad del Transporte de
Euskadi, adjunto remito Informe sobre:

e Avance de Revision de las Directrices de
Ordenacion Territorial de la CAPV

Atentamente.

in./Fdo.: Janire Bijueska Bedialauneta

EUSKADIKO GARRAIO AGINTARITZAREN IDAZKARI TEKNIKOA
SECRETARIA TECNICA DE LA AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DE EUSKADI

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 97 14 — Fax 945 01 97 86 — e-mail DT-Trans@ej-gv.es
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Doina. Janire Bijuesca Bedialauneta. Secretaria Técnica de la Autoridad del Transporte de

Euskadi

CERTIFICO

Que el 25 de MAYO de 2017 siendo las 16:30 horas, se celebré reunion del Pleno de la Autoridad
del Transporte de Euskadi, en la Sala 2, Edificio Lakua Il, (Vitoria-Gasteiz), previa convocatoria
realizada por la Sra. Secretaria, por orden de la Presidenta, con arreglo al articulo 7.2 y 11 de la
Ley 5/2003, de 15 de diciembre, de la Autoridad del Transporte de Euskadi, con el siguiente Orden
del Dia.

ORDEN DEL DIA

1. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion del Pleno celebrada el 19 de enero

de 2017.
2. Estado de los avances para la creacién de la Autoridad del transporte de Alava.
3. Plan Director de Transporte Sostenible para el periodo 2017-2030.
4. Estado del desarrollo del Master Plan sobre Interoperabilidad entre Territorios. Billete
unico.
5. Propuestas de informe:
e Avance de Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV.

6. Ruegos y preguntas.

Asistieron los miembros de la Autoridad del Transporte de Euskadi que a continuacion se indican:

PRESIDENTA: Sra. Diia. ARANTZA TAPIA OTAEGI. Consejera de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras del
Gobierno Vasco.

VICEPRESIDENTE: Sr. D. ANTONIO AIZ SALAZAR, Viceconsejero de Transportes del Gobierno Vasco.

VOCAL-SECRETARIA: Sra. Dila. JANIRE BIJUESKA BEDIALAUNETA, Directora de Planificaciéon del Transporte
del Gobierno Vasco.
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VOCALES:

Sra. D2 ARANTZA LETURIONDO ARANZAMENDI, Viceconsejera de Administracién y Planificacién Territorial
del Gobierno Vasco

Sra. D2 M. ELENA MORENO ZALDIBAR, Viceconsejera de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Sr. D. VICENTE REYES MARTIN, Diputado foral de Transportes, Movilidad y Cohesion del Territorio de la
Diputacion Foral de Bizkaia.

Sra. D2. MARIA SOLEDAD GARMENDIA BELOQUI, Diputada Foral del Departamento de Movilidad y
Ordenacién del Territorio de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Sr. D. MIKEL GURUTZEAGA ZUBILLAGA, Director de Infraestructuras del Transporte del Gobierno Vasco.

Sr. D. IGNACIO DE LA PUERTA RUEDA, Director de Planificacion Territorial, Urbanismo y Regeneracién
Urbana del Gobierno Vasco

Sra. D2. MARIA ANGELES GUTIERREZ ONDARZA, Directora de Infraestructuras Viarias y Movilidad de la
Diputacién Foral de Alava.

Sr. D. JOSE IGNACIO PREGO LARREINA, Director General de Movilidad y Transporte Publico de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa.

Sra. D2. M2 ELENA LETE GARCIA, EUDEL

Sr. D. ALVARO ITURRITXA, Coordinador General del Area de Urbanismo, Medio Ambiente y Espacio Publico
del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Sr. D. AITOR GARITANO, Director General de Euskal Trenbide Sarea-Red Ferroviaria Vasca.
Sr. D. IMANOL LEZA OLAIZOLA, Director General de Euskotren.

VOCALES CON VOTO DELEGADO:

Sr. D. ALFONSO GIL INVERNON, Teniente de Alcalde y Concejal Delegado del Area de Movilidad y
Sostenibilidad del Ayuntamiento de Bilbao. Delega su voto en: ENRIQUE URKIJO, Director del A rea
de Movilidad y Sostenibilidad

Sra. D2. SONIA DIEZ DE CORCUERA, Directora de Trafico del Departamento de Interior del Gobierno Vasco.
Delega su voto en: ESTHER MONTES, Técnica de la Direccién de Trafico del Gobierno Vasco.

ASISTENTES SIN VOTO:

Sra. D2. ELUSKA RENEDO ILLARREGUI, Directora General de la Autoridad Territorial del Transporte de
Gipuzkoa.

Sr. D. MANUEL TEJADA LAMBARRI, Director Gerente Consorcio Transportes Bizkaia.
Sr. D. JAVIER RIVAS, Técnico de la Direccidn de Planificacién del Transporte del Gobierno Vasco.

Sra. D2. ARANTZA UNAMUNO, Técnica de la Direccidn de Planificacién del Transporte del Gobierno Vasco.
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Que, segun el Acta del Pleno de la Autoridad del Transporte de Euskadi, se adopto entre otros, el

siguientes Acuerdo, que transcribo literalmente:

Punto quinto: Propuestas de informe: Avance de Revision de las Directrices de Ordenacién Territorial
de la CAPV.

Finalizadas las intervenciones los miembros del Pleno, presentes y representados, adoptan por

unanimidad el siguiente
Acuerdo

Se emite informe favorable al Avance de Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de

la CAPV, con el siguiente contenido:

“INFORME DE LA AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DE EUSKADI SOBRE EL
AVANCE DE LA REVISION DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL DE LA CAPV.

Con fecha de 13 de diciembre de 2016 se recibe en la Secretaria Técnica de la Autoridad del
Transporte de Euskadi escrito sobre el “Avance de revisién de las Directrices de Ordenacion
Territorial del Pais Vasco”, en el que su promotora, la Direccion de Planificacion Territorial y
Urbanismo del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, solicita a la
Autoridad del Transporte de Euskadi el preceptivo informe sobre el contenido de la misma.

Segun consta en la solicitud, el Consejo de Gobierno Vasco, en sesion celebrada el 27 de julio
de 2015, adopt6é el acuerdo de disponer la iniciacién del procedimiento de revisién de las
Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobadas por
Decreto 28/1997, de 11 de febrero, y encomendar al Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda la direccion y preparaciéon de dicha revision de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco.

En dicho acuerdo se otorgaba al Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial hasta
noviembre de 2016 para la formulacion del Avance de la revision de las Directrices de
Ordenacion. Concluida su redaccion adjunta el enlace al Avance de las Directrices de
Ordenacién Territorial con objeto de que por parte de la Autoridad del Transporte de Euskadi,
emita el informe previsto en el articulo 5 de la Ley 5/2003.
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1. compPeTENCIAS

El presente informe tiene su fundamento en los articulos 5.1.5. d) y articulo 6 de la Ley 5/2003, de
15 de diciembre, de la Autoridad del Transporte de Euskadi, que sefialan lo siguiente:

Articulo 5.— Funciones.

1.— La Autoridad del Transporte de Euskadi ejercera las siguientes funciones:

1.5.— De consulta.

Corresponde a la Autoridad del Transporte de Euskadi informar en las siguientes materias:

d) Informar sobre los instrumentos de ordenacién territorial en los aspectos que tengan incidencia
en el transporte.

Articulo 6.— De los informes.

1.— La Autoridad del Transporte debera emitir, en el plazo maximo de tres meses contados desde
la recepcién de la solicitud, los informes que le corresponden de conformidad con la presente ley.

2.— Los informes establecidos en el apartado 1.5 del articulo anterior tendran caracter preceptivo.

El objeto del informe lo constituye el Avance la Revisién de las Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV, elaborada por la Direccion de Planificacion Territorial y Urbanismo del
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco.

2.  ANTECEDENTES

El 27 de julio de 2015 el Gobierno Vasco acordé iniciar el proceso de revision de las Directrices de
Ordenacion Territorial aprobadas en 1997 bajo la premisa de que este proceso de revision
estuviera abierto a la participacion desde su inicio hasta su aprobacion final y con el compromiso
de cumplir los plazos temporales establecidos por él mismo para su tramitacion.

Con el objeto de garantizar la participaciéon desde un inicio, el Departamento de Medio Ambiente y
Politica Territorial del Gobierno Vasco presentd en noviembre de 2015 su enfoque de cara a la
revision en el denominado “Documento Base”.

A lo largo de practicamente un afio, este Documento Base ha recibido numerosas e importantes
aportaciones de Administraciones forales, municipales, del Gobierno del Estado, Departamentos
del Gobierno Vasco, colegios profesionales, asociaciones, sindicatos, universidades, partidos
politicos, y ciudadania a nivel personal que han enriquecido y mejorado la propuesta de revision
de las DOT del Gobierno Vasco.

Esto ha dado lugar a un Avance o primera propuesta formal de acuerdo con la tramitacion
establecida por la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, que se
ha presentado en noviembre de 2016 en el marco del Congreso Euskal Hiria, abriéndose una
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nueva fase de participacion desde el Avance hasta la aprobacion inicial de la revisidon prevista, a
mas tardar, para noviembre de 2017.

El Avance que se presenta se compone de los siguientes elementos:
- marco de la revision;
- basesy principios rectores del modelo territorial;
- elementos definitorios del modelo territorial;
- medio fisico e infraestructura verde;
- habitat rural;
- habitat urbano; ‘
- paisaje, patrimonio cultural y natural y recursos turisticos;
- gestion sostenible de los recursos: agua, energia y economia circular;
- movilidad y logistica;
- cuestiones transversales: perspectiva de género, cambio climatico, salud, euskara,
accesibilidad universal e interrelacion territorial;

- gobernanza: Areas Funcionales, compatibilizacién de planeamientos, organizacion vy
gestion, participaciéon y seguimiento, evaluacion e indicadores.

c it ASPECTOS'MAS IMPORTANTES CONTENIDOS EN LA REVISION DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION TERRITORIAL DE LA CAPV.

El presente informe tiene como objeto la revision del apartado 9, correspondiente a la movilidad y
logistica y del apartado 10, sobre cuestiones transversales, y su contribucién a los objetivos de
avanzar hacia la consecucién de un sistema de movilidad y logistica sostenibles en Euskadi.

A continuacién se van indicar los aspectos mas importantes:

9 movilidad y logistica

Gracias a las DOT desarrolladas en los ultimos afios a través de los Planes Territoriales Parciales
y Sectoriales y a través de proyectos especificos, las infraestructuras y los servicios de transporte
han sufrido una gran mejora teniendo un traslado directo en la mejora de la competitividad y la
calidad de vida.

Pero el documento también pone de relieve una cuestion innegable: La mayor demanda de la
ciudadania en cuanto a la movilidad ha puesto de relieve a su vez el obstaculo que supone el
incremento de los viajes fuera del municipio de residencia habitual, fundamentalmente por motivos
de trabajo y la naturalidad con la que se recorren distancias mas largas en vehiculos privados
debido a la constante mejora de las infraestructuras viarias. Esto supone que desde el afio 2000,
el nimero de viajes realizados en vehiculo privado ha crecido progresivamente mientras que el
total de personas viajeras del transporte publico, permanece mas o menos constante.

El documento también constata los diferentes patrones de movilidad de las personas en funcién de
sus roles de género. Revela por ejemplo, que el transporte publico es mas utilizado por las
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mujeres, debido fundamentalmente a que tienen menor acceso al vehiculo privado, y al motivo de
los viajes: por cuidado a otras personas, de mantenimiento del hogar o motivos domésticos, a los
que engloba en el concepto de “movilidad del cuidado.

De ahi que se requiera dedicar una especial atencion a la perspectiva de género y a la movilidad
para el cuidado en el &mbito de la movilidad sostenible.

Finalmente, menciona la problematica de movilidad en los espacios rurales y de las areas de baja
densidad de poblacion y la necesidad de utilizar las nuevas tecnologias para explorar posibilidades
de hacer mas eficaz la movilidad, como por ejemplo los servicios a demanda.

Por todo lo anterior, el futuro esta en articular una movilidad y logistica sostenibles pero ;Qué se
entiende por ello? la movilidad sostenible es aquella que permite reducir los costes y los efectos
negativos que conllevan los desplazamientos, pero también, si nos referimos a la movilidad de las
personas, es priorizar la proximidad, accesibilidad, seguridad y la intermodalidad, propugnando un
modelo de ciudades mas compactas, en el que los desplazamientos en ellas y entre otras dentro
de un territorio resulten mas cortos y auténomos, discriminando positivamente la movilidad no
motorizada y el transporte colectivo, de mayor eficiencia energética, ambiental, social y econémica
que el vehiculo privado, y dando un nuevo tratamiento al espacio urbano donde el peaton sea el
protagonista.

Por su parte, la logistica sostenible de mercancias promueve el uso eficiente de los distintos
modos de transporte, potenciando el ferrocarril como modo mas sostenible; la interaccién entre las
infraestructuras logisticas (puertos, aeropuertos, vias férreas, carreteras y plataformas logisticas);
y los servicios a la actividad logistica que permiten una distribucién eficaz de las mercancias,
necesarias para atender a la demanda.

OBJETIVOS

Los objetivos en materia de movilidad para las iniciativas territoriales y sectoriales se centran en la
generalizacion de los sistemas de movilidad sostenible como factores criticos para la
competitividad de las actividades econémicas y para la cohesion y el equilibrio del territorio y,
principalmente, consisten en:

1. Potenciar los elementos de conexion exterior e interior de personas y mercancias de la CAPV
como factor critico para la calidad de vida, la competitividad y la innovacion.

2. Reducir las necesidades de movilidad mediante una relacion mas adecuada entre espacios de
residencia, trabajo, cuidado, ocio y equipamientos.

3. Promover la movilidad no motorizada -peatonal y ciclista-, y el transporte publico multimodal y
energéticamente eficiente, como la principal forma de movilidad de las areas urbanas, que permita
reducir las emisiones de CO2 y que tenga en cuenta la movilidad para el cuidado.

4. Lograr una densidad adecuada que facilite el papel del transporte publico, especialmente en
aquellos ejes en los que ya existe ferrocarril como transporte de alta capacidad.

5. Desarrollar ecobulevares, con plataformas reservadas para el transporte colectivo y para
peatones y bicicletas, como estructuras para articular las diferentes piezas urbanas y localizar
nuevos desarrollos y espacios de centralidad.

6. Aumentar la permeabilidad territorial de las infraestructuras de movilidad tratando de minimizar
su efecto barrera sobre el territorio.
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La revision de las Directrices de Ordenacion Territorial en materia de movilidad sostenible se
despliega en torno a la movilidad multimodal, englobando la no motorizada o peatonal y ciclista, la
movilidad viaria, la movilidad ferroviaria, portuaria y aeroportuaria, y el modelo logistico.

9.1. MOVILIDAD MULTIMODAL

El transporte multimodal sostenible sigue siendo un reto al que se enfrentan las administraciones
(con un importante esfuerzo y considerable numero de recursos) en la blsqueda de la
accesibilidad de todo el territorio y la mejora del servicio publico mediante combinaciones de los
diferentes modos.

Los objetivos que se proponen para la revision del modelo territorial en materia de movilidad multimodal son:

1. Fomentar la utilizacion del transporte publico a través de una red de transporte accesible, practica, cémoda,
segura y fiable.

2. Promover el sistema de integracion tarifaria y el billete tnico para todo el transporte publico.

3. Contribuir a la reduccién de emisién de gases de efecto invernadero a través de la utilizacion de medios de
transporte limpios.

4. Aplicar la perspectiva de género en la planificacién y gestién del transporte publico y atender debidaménte la
movilidad del cuidado.

Las directrices territoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en materia de la movilidad colectiva (art.
27 sobre Movilidad multimodal) son:

1. Promover la combinacién de distintos modos de transporte ptblico que conformen modelos de gestion integral de
movilidad haciendo del conjunto de la CAPV un territorio accesible.

2. Promover la utilizacién de modos de transporte publico limpios como los trénes, los tranvias, los autobuses
eléctricos y las bicicletas, incluidas las eléctricas.

3. Evitar la competencia entre modos de transporte publico que transitan de forma paralela y buscar las
combinaciones multimodales que mejoren el servicio ptblico.

4. Trabajar en el planeamiento territorial y urbanistico los sistemas integrales de transporte publico intermodal,
prestando una especial atencién a los modos de transporte limpios y a las posibilidades que ofrecen las lineas de
tréfico preferente de los autobuses urbanos, como es el caso de los BRT (Bus Rapid Transit).

5. Concebir las estaciones de autobuses con criterios de intermodalidad, integrandolas con las estaciones
ferroviarias de cercanias y con los principales nodos de acceso a la red de transportes, tales como aeropuertos y
estaciones de alta velocidad, asi como con la movilidad ciclista (incluido sistemas de alquiler de bicicletas).

6. Incluir, en el desarrollo de ecobulevares, plataformas reservadas para el transporte colectivo y para peatones y
bicicletas, como estructuras para articular las diferentes piezas urbanas y localizar nuevos desarrollos y espacios
de centralidad.

7. Implantar en los espacios rurales y las areas de baja densidad de poblacién, servicios de transporte colectivo
adecuados, asi como utilizar las nuevas tecnologias para explorar posibilidades de hacer mas eficaz la movilidad,
como por ejemplo los servicios a demanda.

8. Incluir la perspectiva de género en los planes de movilidad para tener en cuenta la movilidad del cuidado.

9. Promover para las propuestas de nuevos suelos residenciales o industriales, la elaboracién de estudios de
movilidad generada en nuevos desarrollos urbanos y de actividad que incluya una estimacién del nimero de
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desplazamientos que se prevea que pueda generar la implantacion, indicando la distribucién temporal a lo largo
del dia y, en su caso, dias punta a lo largo del afio, tanto en cuanto a entradas como salidas, y que tenga en
cuenta indicadores de género, relacionados con la movilidad del cuidado, que permitan el estudio de la movilidad
de las mujeres y de su acceso al vehiculo privado, a pie, en bicicleta y transporte ptblico.

9.2. MOVILIDAD NO MOTORIZADA O PEATONAL Y CICLISTA

1. La movilidad peatonal es la principal forma de movilidad de las personas en la cuidad y en este
sentido ha de adecuarse a esta para que pueda producirse en condiciones de seguridad,
comodidad, accesibilidad y sin barreras urbanisticas. Por este motivo se debe facilitar la
instalacion de elementos mecanicos como, por ejemplo, las escaleras y rampas mecanicas, los
pasillos rodantes y los ascensores y funiculares por un doble motivo: en primer lugar porque
reducen la fatiga y aumentan la movilidad de las personas en sus viajes, y en segundo lugar
porque favorecen la movilidad del transporte publico al ampliarse sus cuencas de captacion. De
ahi que, a la hora de disefiar su ubicacién, se deberian tener en cuenta el emplazamiento de las
distintas paradas de los servicios de transporte colectivo.

Asimismo es importante garantizar la calidad de las sendas urbanas, cuidando su paisaje, sus
perspectivas, etc. de forma que configuren trayectos agradables y atractivos para la ciudadania.
Deberan definirse sendas de aproximacion a los grandes tractores de personas como hospitales,
centros de salud, colegios, universidades...

2. La bicicleta ha ido ganando terreno y protagonismo, especialmente a nivel local, frente a otros
tipos de transporte por ser un transporte rapido y eficaz, mejorar la salud de las personas, mejorar
el tréfico de las ciudades, promover el desarrollo de la economia local y mejorar el entorno donde
vive la gente. En la Declaraciéon de Amsterdam de junio de 2000 se establecen unas condiciones
universales para fomentar el uso de la bicicleta entre otras: Estimular el uso mixto del suelo; dar a
la bicicleta el mismo valor que a otros medios de transporte; disefiar las infraestructuras de
manera que se eviten los conflictos derivados de la diferencia de velocidad; proporcionar una
educacion vial adecuada.

El Plan Director de Itinerarios Ciclables de la CAPV define una red de infraestructuras ciclables de
caracter interurbano en el ambito del conjunto de nuestro territorio. La elaboracion de la red basica
de itinerarios ciclables de la CAPV define trece recorridos o itinerarios con una longitud
aproximada de 1.057 km y conecta entre si los municipios donde reside mas del 90% de la
poblacion de la CAPV asi como las principales areas de empleo y actividades econémicas
actuales, los principales equipamientos de rango supramunicipal, las estaciones intermodales de
transporte colectivo mas importantes, los principales puertos y los aeropuertos. Tiene como objeto
el de asegurar la conectividad entre las Areas Funcionales y Territorios Histéricos y contempla, asi
mismo, la conexiéon con Cantabria (Castro Urdiales), con Castilla y Ledn (Miranda de Ebro, La
Puebla de Arganzén), La Rioja (Haro, San Vicente de la Sonsierra, Abalos y Logrofio) y Navarra
(Bera/Vera de Bidasoa, Leitza, Olazagutia, Zufiiga y Viana). La conexién con Iparralde y Francia
se plantea por Irun-Hendaia de acuerdo con las determinaciones del Plan Territorial Sectorial de
Vias Ciclistas de Gipuzkoa

Asi mismo, se considera relevante el papel de la intermodalidad entre la bicicleta y el servicio
publico de transporte colectivo y el potencial de uso de la bicicleta eléctrica como medio de
transporte.

Los objetivos que se proponen para la revision del modelo territorial en materia de movilidad peatonal y ciclista son:

1. Promover la movilidad peatonal y ciclista, mas alléa del esparcimiento, como transporte publico favoreciendo el
uso cotidiano e incidiendo sobre la actual distribucion de los modos de transporte, sobre la base de criterios de
seguridad, comodidad y conectividad.
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2. Posibilitar el acceso peatonal y ciclable a los &mbitos de residencia, trabajo, cuidado y ocio, existentes y futuros,
también desde los nicleos urbanos vecinos, y promover la intermodalidad de los desplazamientos.

3. Promover sendas urbanas peatonales, que pongan en valor el paisaje y la calidad de los desplazamientos.
Definir sendas de aproximacién a los grandes tractores de personas como hospitales, centros de salud, colegios,
universidades,,,

4. Vertebrar el territorio de la CAPV mediante una Red Vasca de Infraestructuras Ciclables para el desarrollo de la
movilidad no motorizada -peatonal y ciclable-interurbana e intercomarcal, que consolide los recorridos internos y
las conexiones con las regiones colindantes.

5. Consolidar y potenciar, especialmente en su paso por Euskadi, el Camino de Santiago, el Camino Ignaciano, la
Senda del Mar, la Ruta del Vino y el Pescado, el Sendero Histérico (GR-1 de Catalufia a Galicia), la Ruta del
Pastoreo en Alava y el Camino Natural del Ebro.

Las Directrices territoriales que se proponen para la revisién del modelo territorial en materia de movilidad peatonal y
ciclista (art. 28 sobre Movilidad no motorizada o peatonal y ciclista ) son:

1. Promover la movilidad peatonal estableciendo vias peatonales atractivas, seguras, accesibles y comodas e
instalando elementos mecanicos, como, por ejemplo, escaleras y rampas mecanicas, pasillos rodantes y
ascensores y funiculares que faciliten los traslados peatonales.

2. Favorecer una red ciclista segura, coherente, accesible, continua, sin interrupciones de trazado y facil de
comprender, que busque las rutas mas cortas para fomentar el uso de la bicicleta, que evite pendientes
excesivas, asi como las interferencias con el tréfico rodado y el tréfico peatonal y que quede protegida de las
condiciones climatoldgicas extremas.

3. Considerar en el planeamiento territorial y urbano el uso de la bicicleta, incluida la eléctrica, en cuanto a
aparcamientos y puntos de recarga se refiere. En este sentido, ordenar y disefiar aparcamientos para bicicletas
proximos a centros de interés ciclable (lugares de trabajo, equipamientos, estaciones de transporte publico) en
condiciones de seguridad asi como puntos de recarga de bicicletas eléctricas.

4.  El Planeamiento Territorial debera: ;
a) Desarrollar en los PTP a nivel de Area Funcional el Plan Director de Itinerarios Ciclables de la CAPV e
itinerarios peatonales creando una malla de conexiones entre los ntcleos.
b) Incorporar el Camino de Santiago, el Camino Ignaciano, la Senda del Mar, la Ruta del Vino y el
Pescado, el Sendero Histdrico, la Ruta del Pastoreo en Alava y el Camino Natural del Ebro.

5. Promover que el Planeamiento Urbanistico desarrolle y articule adecuadamente la movilidad peatonal y ciclista a
escala Local y, concretamente:

a) Asegurar la accesibilidad peatonal y ciclista a los nuevos desarrollos mediante una red local que
garantice la conectividad.

b) Asegurar el paso de la red peatonal y ciclista por las poblaciones, dando continuidad a la trama
interurbana y teniendo en cuenta el Plan Director de Itinerarios Ciclables de la CAPV.

¢) Adoptar medidas para dotar a las vias ciclistas de mayor seguridad: templado del tréfico, modificacion
fisica del trazado, seccion o pavimento.

d) Disefar las vias peatonales y ciclistas con criterios de integracion paisajistica y con un mobiliario
(bancos, miradores) que permita el disfrute del territorio y el paisaje.

6. Facilitar el alquiler y/o el aparcamiento de bicicletas tanto en el interior de los edificios, como en aparcamientos y
espacios publicos y especialmente en puntos de intermodalidad (estaciones ferroviarias y de autobuses).

9.3. MOVILIDAD VIARIA

La concepcion de las DOT vigentes se considera que ha sido acertada. Puede empezar a
considerarse que al margen de mejora de trazados, la ejecucion de alguna carretera variante de
poblacion y el inevitable mantenimiento, el mapa de carreteras de la CAPV estd mayormente
terminado.
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Tras la aprobacion definitiva de las DOT su desarrollo en la materia a través del Plan General de
Carreteras de la CAPV, los Planes Territoriales Sectoriales de cada uno de los Territorios
Historicos o a través de los Planes Territoriales Parciales ha sido altamente completado. Puede
diagnosticarse que la concepcion de las DOT en este ambito ha sido acertada, en la definicion de
un modelo que debia de desarrollarse por las administraciones de carreteras a nivel de trazado, de
funcionalidad y de horizonte temporal de ejecucion. En este sentido se suscribe en este momento
el modelo territorial para el disefio de la movilidad de las DOT vigentes.

A lo largo de estos afios, puede considerarse que se ha consolidado y ejecutado en su mayor
parte todo lo que son las “Conexiones externas del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales” (se
ha desarrollado hasta Asturias el corredor del Cantabrico, se ha ejecutado la conexién de
Gipuzkoa con Navarra por medio de la A-15), asi como las ‘“Interconexiones del Sistema
Polinuclear Vasco de Capitales” (se ha ejecutado la AP-1 Vitoria-Eibar, se ha avanzado la
conexion Durango-Bergara-Beasain a falta de su culminacion). En lo que respecta a las
“Interconexiones de las Areas Funcionales”, establecido el modelo, los PTP y PTS de carreteras
han desarrollado la materia de forma adecuada. En este documento no se va a incidir en el
modelo de la movilidad por carretera suficientemente atendida por los PTP aunque es
recomendable analizar la funcionalidad de la red de carreteras ante situaciones degradadas como,
por ejemplo, incidentes, accidentes o condiciones climatologicas fuera de lo normal.

Mas alla, desde una concepcion integrada de la movilidad, la tarea fundamental en materia de
carreteras reside en su integracién con los otros medios de transporte por lo que a la vista de las
limitaciones presupuestarias, deberan de establecerse las prioridades de inversidon en las
infraestructuras, entendidas éstas dentro de un sistema integrado de movilidad sostenible.

Entre los objetivos que se proponen para la revision del modelo territorial en materia de movilidad viaria son:
1. Velar por una movilidad viaria sostenible en las vertientes ambiental, econémica y social.

2. Considerar mayormente culminado el mapa de carreteras de la CAPV, al margen de propuestas concretas a
contemplar en el Planeamiento Territorial Parcial o en los Planes Territoriales Sectoriales de las Diputaciones
Forales, ademéas de la gestion acorde que se requiera en su condicién de infraestructura de caréacter
transeuropeo.

3. Dar respuesta integrada a los dafios medioambientales generados por el transporte de mercancias por carretera
para grandes distancias.

Las Directrices territoriales que se proponen para la revisién del modelo territorial en materia de movilidad viaria (art. 29
sobre Movilidad viaria) son:

1. Suscribir el modelo de ordenacién del sistema viario establecido en las DOT de 1997 con la siguiente
estructuracion de las conexiones varias:

a) Conexiones externas del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.
b) Interconexiones del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.

C) Interconexiones de las Areas Funcionales.

d) Recorridos costeros de interés paisajistico.

2. Priorizar en las previsiones presupuestarias el mantenimiento de las infraestructuras existentes sobre la
ejecucion de nuevas.

3. Facilitar la derivacién del transporte de mercancias por carretera a otros modos de transporte menos
contaminantes como el ferroviario y el maritimo.

4. Revisar la convivencia entre Autopistas de Peaje y la Red Preferente para vehiculos pesados en corredores
estratégicos.
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9.4. MOVILIDAD FERROVIARIA, PORTUARIA Y AEROPORTUARIA.

Se propone una mayor conectividad exterior de nuestro territorio y la generalizacion de los
sistemas de movilidad sostenible como factores ineludibles para la competitividad de las
actividades econdmicas y para la cohesién y el equilibrio del territorio. Asi mismo, se debe hacer
viable un sistema de transporte colectivo eficaz y atractivo que interconecte los diversos nodos y
ejes a fin de configurar una red urbana altamente interrelacionada.

Como desarrollo de las Directrices de Ordenacién Territorial, mediante Decreto 41/2001, de 27 de
febrero, se aprob6 definitivamente el Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria de la CAPV.
Asi mismo, mediante Decreto 34/2005, de 22 de febrero, se aprobo definitivamente la Modificacion
del citado PTS relativa a la ordenacién ferroviaria en el area del Bilbao Metropolitano y otros
municipios.

La finalidad del documento era la de constituir el instrumento planificador y regulador que sirviera
de referencia para la intervencion tanto sectorial-ferroviaria como urbanistica. Sobre la base de
esta planificacién territorial se han incorporado al planeamiento urbanistico las determinaciones
relativas a las infraestructuras ferroviarias que en afios posteriores se estan ejecutando y ha
supuesto la resolucion en fases avanzadas de las contradicciones que pudieran surgir entre el
mundo sectorial y el urbanistico, fundamentalmente en lo referente a la linea del tren de alta
velocidad.

La red de Tren de Alta Velocidad (TAV) es una infraestructura clave para la conectividad de la
CAPV con el exterior, asi como para interconectar las principales ciudades del Pais Vasco y
articular el Pais Vasco como un Territorio Policéntrico en Red, garantizada la conexion de las
estaciones del TAV con los sistemas de transporte publico.

Cabe resefiar similar mencién en lo relativo a las lineas ferroviarias en entornos metropolitanos. La
prevision de las DOT de 1997 con relacién a los Ejes Basicos de Servicio Ferroviario de Cercanias
ha tenido a los largo de los afios un gran desarrollo a través de las lineas del Metro del Bilbao
Metropolitano o mediante la actualizacién de la infraestructura de la linea de Euskotren de
Donostialdea-Bajo Bidasoa “Topoa” con la nueva pasante soterrada de San Sebastian ademas de
las mejoras llevadas a cabo por ADIF, ETS y ancho métrico FEVE en el resto de sus lineas. (nota:
se sugiere quitar desde ahora la mencién al “Metro Donostialdea”, aunque es verdad que aqui se
esta hablando mas del pasado)

El Pais Vasco presenta condiciones Optimas para desarrollar sistemas de movilidad sostenible
apoyados en sistemas ferroviarios debido a su elevada densidad de poblacién, concentrada en
diversos centros urbanos y a lo largo de ejes lineales. Se debe, por tanto, configurar un potente
sistema de transporte colectivo apoyado en sistemas ferroviarios.

Los servicios de cercanias constituyen una importante contribucién a la movilidad sostenible a la
dinamizacién de las ciudades medias como ambitos de captacion de dinamicas de desarrollo
metropolitano y a la sostenibilidad de nuestro territorio.

Por su parte, los tranvias deben entenderse como una inversién con capacidad para transformar
los usos del suelo, y las politicas de gestion del sistema de transporte, por contraposiciéon a lo
ocurrido en los ultimos afios en los que hemos cedido el protagonismo de la estructuraciéon del
territorio al automévil a pesar de que nuestras ciudades y areas metropolitanas fueron
conformadas originalmente por ejes ferroviarios (RENFE, Topo, Euskotren, FEVE).
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Referente a los puertos, las DOT de 1997 marcaron el criterio en lo que ha supuesto el desarrollo
del puerto de Bilbao, en la necesidad de consolidar el puerto de Pasaia como puerto comercial de
primer orden, o en la potenciacion de la actividad pesquera del resto de puertos fundamentalmente
Bermeo, Ondarroa, Getaria y Hondarribia.

En cuanto a los aeropuertos se refiere, el concepto de “Sistema Aeroportuario Vasco” y la
necesidad de ordenar los diferentes aeropuertos de la CAPV con criterios de complementariedad y
especializacion, con una visién global e integrada con los aeropuertos del entorno, sigue estando
plenamente vigente.

Los objetivos que se proponen para la revisién del modelo territorial en materia de movilidad y logistica ferroviaria, portuaria
y aeroportuaria son:
1. Potenciar la conectividad exterior e interior a través de la red transeuropea de transporte ferroviario de alta
velocidad y su acceso a las ciudades, puertos y aeropuertos y plataformas logisticas.

2. Consolidar el papel preponderante que tiene la movilidad y logistica ferroviaria dentro de un sistema intermodal
integrado y en el marco de una movilidad sostenible.

Las Directrices territoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en materia de movilidad y logistica
ferroviaria, portuaria y aeroportuaria (art. 30 sobre Movilidad ferroviaria, portuaria y aeroportuaria son:

a) Movilidad y logistica ferroviaria

A. Alta velocidad ferroviaria

1. Interconectar el Pais Vasco en alta velocidad ferroviaria con los territorios limitrofes a través de las conexiones
con Navarra y el valle del Ebro, la meseta y las futuras conexiones con el Cantébrico y el sur de Francia.

2. Conectar las estaciones del TAV de las capitales con los sistemas de transporte metropolitano y de cercanias.

3. Establecer las estaciones de alta velocidad en édmbitos con una alta accesibilidad metropolitana y regional, e
insertarlas en operaciones de transformacion y renovacion urbana para acoger las nuevas funciones centrales
asociadas a esta infraestructura y vincular las estaciones de alta velocidad a los principales elementos de
excelencia de nuestras ciudades capitales.

4. Concebir las estaciones de alta velocidad como grandes nodos de intermodalidad regional en los que, ademés de
los trenes de alta velocidad que permitiran la conexién exterior y entre capitales, confluiran todas las
infraestructuras de conexion y servicios que adquirirdn mayor importancia en el futuro, tales como
estacionamientos, coches de alquiler, servicios de informacion turistica, hoteles, parada de taxis, estacién de
autobuses, metro, tranvias, trenes de cercanias, entre otros, ofreciendo un sistema integral de movilidad.

5. Considerar emplazamientos preferentes para las estaciones de Alta Velocidad, desde el punto de vista de su
insercion territorial y urbana y de sus posibilidades de interaccion con el resto del sistema de transportes de la
CAPV, las siguientes:

a) En Bilbao la estacién de Abando, incorporando una estacion de autobuses, acceso a las lineas de
Euskotren, metro y tranvia. Se estudiaran las posibilidades para su configuracion en estacién pasante hasta
el aeropuerto de Loiu.

b) En Donostialdea, las estaciones de San Sebastian y de Irun, integrando conexiones con Cercanias de
ADIF y con las lineas de Euskotren, asociadas a estaciones de autobuses y con enlace entre Irun y el
aeropuerto de Hondarribia.

C) En Vitoria-Gasteiz abogar por la intermodalidad de /a futura estacion.

d) La estacién de Ezkio-Itsaso dara acceso a la conexién con Navarra. Su localizacién permitiré el acceso a
servicios de Alta Velocidad de las zonas urbanas de Beasain-Zumarraga. Es importante conectar también
esta estacion con los sistemas de transporte de cercanias de este ambito.
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B. Trenes de cercanias

1. Concebir las estaciones ferroviarias como el elemento esencial para facilitar e incentivar la movilidad mediante el
uso de este modo de transporte y generar nuevos ambitos de centralidad en el territorio.

2. Coordinar la planificacién territorial y urbanistica para ubicar las estaciones ferroviarias en espacios de
centralidad local y comarcal.

3. Promover la accesibilidad de las estaciones ferroviarias, la combinacién con otros modos de transporte publico y
privado, los aparcamientos para las personas usuarias, y un entorno de equipamientos con alta demanda
(espacios comerciales, dotaciones sanitarias y educativas, etcétera).

4. Facilitar densidades mayores en el entorno de los nodos de acceso al transporte colectivo.
5. Estudiar las siguientes posibles actuaciones de extension de la red:

a) Nuevos servicios de cercanias en los tramos Beasain-Zumarraga-Legazpi e Iruiia de Oca- Vitoria-Gasteiz -
Salvatierra sobre tendidos ferroviarios ya existentes.

b) La puesta en servicio del tren del Urola entre Zumaia y Azpeitia sobre la antigua linea del tren y su posible
extensién hasta Urretxu integrandolo en la red de cercanias.

¢) En los tramos de los ejes de transformacion que en la actualidad no disponen de infraestructuras
ferroviarias, establecer ejes estructurantes de transporte colectivo mediante servicios de autobuses de alta
frecuencia y capacidad que enlacen con las estaciones de la red ferroviaria.

6. Determinar en el planeamiento sectorial cudndo se dan las circunstancias adecuadas para la transformacion de
estos ejes estructurantes de transporte colectivo en corredores ferroviarios y cuél es el modo concreto para la
implantacion de los nuevos servicios.

7. Promover la integracién en cuanto a gestion, programacion, tarifas y servicios de los actuales sistemas de
Euskotren, RENFE y Renfe métrico, y la extensién de estos servicios a todos los ambitos de los Ejes de
Transformacion.

C. Tranvia
1. Facilitar la circulacion y el atractivo del tranvia y BRT por su prioridad semaférica ante la circulacién de vehiculos
privados.

2. Promover la conexién intermodal de las paradas de tranvias con otros modos de transporte, incluida la movilidad
ciclista.

3. Garantizar la accesibilidad de las paradas de tranvia, y promover su seguridad y comodidad.

9.5. MODELO LOGISTICO

Se propone como reto del Pais Vasco su conversion en nodo logistico para el transporte
internacional de mercancias integrado por los puertos de Bilbao y Pasaia, el Sistema
Aeroportuario Vasco y la red de plataformas logisticas compuesta por Jundiz-Foronda (como
autopista ferroviaria), Arasur y Lezo-Gaintxurizketa.

Los objetivos territoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en materia de modelo logistico son:

1. Promover el potencial del Pais Vasco como nodo logistico europeo para el transporte internacional de
mercancias, a través de la combinacién de los distintos modos de transporte, principalmente del ferroviario,
portuario y aeroportuario, y sobre la base de una red de plataformas logisticas.

Idazkaritza Teknikoa - Secretaria Técnica
C/ Donostia 1 — Tfno. 945-01 97 14 — Fax 945-01 97 88 -01010 Vitoria-Gasteiz

Orria/Pagina: 13 /29



| . EUSKO JAURLARITZA
. GOBIERNO VASCO

IAREN GARAPEN

a e EKONOM
TP S 1 S : ETA AZPIEGITURA SAILA
Q Q ﬂ (%_i_ k 4 - DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
g ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS

2. Optimizar las infraestructuras logisticas existentes.
3. Fortalecer el sistema de puertos de la CAPV y la relacién puerto-entorno urbano.

4. Potenciar el Sistema Aeroportuario \Vasco optimizando sus posibilidades.

Las directrices territoriales que se proponen para la revisién del modelo territorial en materia de logistica (art.
31 sobre Modelo logistico) son:

1.- En lo relativo a la infraestructura portuaria

a) Impulsar el puerto de Bilbao y el puerto de Pasaia como principales puertos comerciales mejorando su
conectividad a través de unas nuevas conexiones ferroviarias en ancho convencional y ancho internacional, su
vinculacion con espacios logisticos competitivos y facilitando la interaccion puerto ciudad bajo el criterio de
compatibilizacién de usos mixtos en los espacios portuarios.

b) Promover la renovacion del puerto de Pasaia en orden a posibilitar la transformacién y regeneracién urbana de la
Bahia de Pasaia compatibilizando en la actual déarsena los usos portuarios con las acciones de renovacioén urbana.

¢) Promover la actividad pesquera, principalmente en los puertos de Ondarroa, Getaria, Hondarribia, Pasaia y
Bermeo, acogiendo este Ultimo, ademas, traficos comerciales.

d) Considerar en la planificacion territorial, urbanistica y portuaria todos los puertos pesqueros que se distribuyen por
el litoral de la CAPV como valiosas infraestructuras, con una localizacién central en los espacios urbanos, que
suponen un atractivo como espacios turisticos, residenciales y para nuevas actividades econémicas.

2.- En lo referente al sistema aeroportuario

a) Promover un sistema aeroportuario, basado en la complementariedad y la planificacién conjunta, que se apoye en
el fortalecimiento de las especializaciones de cada uno de los tres aeropuertos de la CAPV.

b) Aumentar el mercado de captacion de personas usuarias del aeropuerto de Bilbao mejorando su accesibilidad y
facilitando las interrelaciones eficaces entre los diferentes modos de transporte, integrando avién, autobus, automévil,
tren de alta velocidad y tren de cercanias.

¢) Reforzar el aeropuerto de Vitoria-Gasteiz como gran centro logistico, ademéas de desemperiar las funciones de
aviacion general, tréfico de pasajeros y servicios aeronauticos.

d) Mejorar la accesibilidad metropolitana al aeropuerto de San Sebastian con servicios de transporte colectivo desde
la Eurociudad Bayona -San Sebastian, incorporando la terminal a los servicios de transporte metropolitano.

3.- En cuanto a la infraestructura logistica

a) Potenciar la Plataforma logistica de Jundiz-Foronda por su ubicacion privilegiada para la intermodalidad ferroviaria
de alta velocidad y de ancho ibérico, por carretera y aeroportuaria por su ubicacion contigua al aeropuerto de
Foronda y por su funcién de apoyo al desarrollo del tréfico de los puertos vascos y sus hinterlands.

b) Potenciar la Plataforma logistica de Arasur por su emplazamiento estratégico en el corazén de una de las
principales areas industriales de la peninsula ibérica, por constituir un punto de conexién ferroviaria intramodal entre
las lineas de acceso a Bilbao (Puerto), Irun-Paris y el corredor del Valle del Ebro y por su funcién de apoyo al
desarrollo del tréfico de los puertos vascos y sus hinterlands.

¢) Optimizar las oportunidades que ofrece la futura Plataforma logistica de Lezo- Gaintxurizketa por constituir un
punto de transbordo intramodal ferroviaria en tres anchos por su ubicacion contigua al puerto de Pasaia, por su
potencial coadyuvante en la regeneracion de la Bahia de Pasaia, salvaguardando la continuidad ecoldgica entre
Jaizkibel y Aiako Harria.

d) Desarrollar en las plataformas logisticas equipamientos y servicios que faciliten el trasbordo del trafico de
mercancias por carretera al ferrocarril para servicios econémicamente sostenibles.
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10 CUESTIONES TRANSVERSALES

Desde la aprobacién de las DOT en 1997 ciertas cuestiones han adquirido una especial relevancia
en el disefio y gestion de las politicas publicas y han de ser igualmente tenidas en cuenta en la
ordenacion del territorio y, en consecuencia, en la revisiéon de las DOT. Se trata de cuestiones que,
sin tener una naturaleza de caracter territorial propiamente dicha, también tienen una incidencia en
el territorio. Es el caso de la perspectiva de género, el cambio climatico, la salud, el euskera, la
accesibilidad universal y la interrelacion territorial. Son materias nuevas en las que se requiere de
un aprendizaje y de una experiencia que ahora se pretende promover.

10.1. PERSPECTIVA DE GENERO

Los datos demuestran un uso del tiempo diferenciado entre mujeres y hombres, en el que la mujer
ha venido dedicando gran parte de su tiempo al mantenimiento de la vida cotidiana y cuidado de
familiares (nifios y nifias, familiares enfermos y mayores), de manera que tiene que utilizar
sistemas de transporte especificos que le permitan acceder en horarios y tiempos requeridos a
lugares relacionados con educacion, salud, deporte, ocio, compra, tramites, etc. y a su lugar de
trabajo. Esto es relevante para quienes desempefian una doble carga de trabajo.

Un concepto util que se maneja en el informe es el de vida cotidiana y cadena de tareas para
compaginarlos con el empleo, y se cuestiona que no sean contabilizados por las estadisticas
adecuadamente.

Otra cuestion que se apunta es el de la seguridad de las mujeres y en la necesidad de buen
sistema de transporte publico y espacios publicos seguros y de calidad, ya que son muchos los
estudios que muestran como las mujeres limitan su movilidad y el uso que hacen del espacio
urbano por percepcion de inseguridad ante el riesgo de ataques sexuales y otras formas de
violencia contra las mujeres

Ademas, estas necesidades de cuidado, de la vida cotidiana, y de seguridad también hay que
tenerlas en cuenta desde la perspectiva de quienes habitan en el medio rural.

Gobernanza: menor presencia de mujeres en los procesos de participacion ciudadana y en los
equipos técnicos, y en los distintos estadios de disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas,
planes y actuaciones

Esta seleccion de acciones resultara de las desigualdades observadas en los diferentes ambitos de actuacion identificados
siendo las mas significativas las siguientes:

- En movilidad sostenible: los patrones de movilidad de las personas difieren en funcién de sus roles de género
que estadisticamente son asumidos por hombres y mujeres de tal manera que las mujeres son las principales
usuarias del transporte publico, hacen viajes por mas motivos, encadenan mas viajes y tienen menor acceso al
vehiculo privado; los viajes relacionados con el cuidado de otras personas y el mantenimiento del hogar no son
adecuadamente contabilizados por las estadisticas.

- En medio rural: diferencias de género en el acceso al transporte y a los servicios, equipamientos y lugares de
empleo; diferencias de género en las necesidades de uso de equipamientos y servicios, en particular de cuidado,
en relacion a la capilaridad de la red de servicios y equipamientos; diferencias de género en la actividad agraria
incluyendo la titularidad de las explotaciones.

- En gobernanza: menor presencia de mujeres en los procesos de participacion ciudadana y en los equipos
técnicos; debilidades en la integracién del conocimiento experto de género en los distintos estadios de disefio,
ejecucion y seguimiento de las politicas, planes y actuaciones.
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Las directrices territoriales que se proponen para la inclusién de la perspectiva de género en la ordenacién del territorio ysu
desarrollo urbanistico (art. 32 sobre Perspectiva de género) son las siguientes:

1. Fomentar el caréacter policéntrico del territorio, en el que se considera fundamental recuperar el protagonismo de
las ciudades medias como centros aglutinadores y prestadores de servicios.

2. Planificar el territorio localizando los diferentes usos, y en particular aquellos necesarios para la vida cotidiana, a
distancias que reduzcan la necesidad de realizar desplazamientos rodados o acorten sus tiempos en la medida
de lo posible.

3. Promover una ciudad compleja y de proximidad, basada en barrios bien equipados y seguros, bien conectados a
través de transporte plblico con otras partes de la ciudad y del territorio.

4.  Potenciar los espacios publicos dindamicos y seguros, que sostengan y fomenten la funcién social de los mismos,
asi como su utilizacioén por la ciudadania.

5. Poner el foco en tener en cuenta, en la planificacion y disefio de los espacios publicos, las necesidades de las
mujeres, las personas mayores (con atencion a las necesidades diferenciales de ambos sexos), y los nifios y
nifas.

6. Promover un modelo urbano con suficiente densidad que permita la necesaria mezcla de usos y acceso a pie a
los distintos equipamientos necesarios para la vida cotidiana, asi como la eficacia del transporte publico,
reduciendo asi la dependencia de la movilidad en vehiculo privado.

7. Introducir la perspectiva de género en la planificacion y gestion del transporte, de manera que en estas
actividades se tengan en cuenta las pautas de movilidad, el modo de viajar, y las restricciones temporales y
horarias de los desplazamientos de las mujeres y tener en cuenta sus necesidades de accesibilidad y la
seguridad.

8. Promover una “movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado de otras personas y el
mantenimiento del hogar se pueden llevar a cabo en el menor tiempo posible, en las franjas horarias requeridas y
con coste asumible, permitiendo a las personas compatibilizar el empleo remunerado con las responsabilidades
de cuidado.

9. Garantizar la seguridad en el espacio publico, abordando en los procesos de planeamiento, en el marco de
procesos de participacion, la identificacion de “puntos percibidos como peligrosos” o inseguros por los distintos
grupos sociales, y en particular por las mujeres, las personas mayores (con atencién a las necesidades
diferenciales de ambos sexos), y los nifios y nifias.

10. Desarrollar procesos de participacién ciudadana con perspectiva de género dirigidos a potenciar la participacion
de las mujeres.

10.2. CAMBIO CLIMATICO

La integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial y urbana, la mejora
del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico y los analisis de vulnerabilidad sectoriales
y territoriales, son elementos clave para anticiparnos a los riesgos e impulsar acciones de
adaptacién al cambio climatico. En paralelo, el compromiso con un modelo energético bajo en
carbono, un transporte sin emisiones, un territorio eficiente, un sector primario comprometido en la
reduccién de emisiones, una reducciéon en la generacion de residuos urbanos, asi como la
optimizacion en su gestion son, a su vez, claves para conseguir un territorio bajo en carbono. En
todos los casos la colaboracién interinstitucional y la accion ejemplarizante de la administracion
seran dos premisas clave para la consecucion de los objetivos.

Entre los objetivos de la revision de la estrategia territorial en materia de cambio climatico son los siguientes:

1. Apostar por un modelo energético bajo en carbono potenciando criterios de eficiencia energética y energias
renovables en el medio urbano: hacia una edificacién “cero emisiones”, potenciando la intermodalidad y los
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modos de transporte con menos emisiones de GEIs, apoyando la innovacién y el desarrollo tecnolégico que
permitan la reduccién de emision de gases de efecto invernadero en todos los sectores

Las directrices territoriales que se proponen en el ambito del cambio climético (art. 33 sobre Cambio climatico) son las
siguientes:

1. Limitar la ocupacion del suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneracion y reutilizacion de los espacios
degradados, asi como potenciar la intermodalidad y los modos de transporte con menores emisiones de gases
de efecto invernadero.

10.3. SALUD

Hoy sabemos que la ordenacion territorial y la planificacién urbanistica, la salud y el medio
ambiente constituyen dimensiones complejas relacionadas mediante un gran nimero de variables.
Los problemas actuales de las ciudades y las personas que las habitan, como son entre otros la
contaminacion atmosférica y los problemas de ruido, la disminucién de la actividad fisica, la
pérdida de la conexion social, etc. son aspectos determinantes de la salud y estan
interrelacionados entre si.

Uno de los aspectos relevantes en el que tiene una gran influencia el disefio del entorno urbano es
el de la movilidad activa. La decisién de ir a pie o tomar un medio de transporte motorizado para
desplazarse repercute directamente en la salud de la ciudadania.

Los objetivos de la revision de la estrategia territorial en materia de salud son:

1. Contribuir a la equidad como igualdad de oportunidades de disponer, acceder y utilizar los diversos servicios de la
comunidad por toda la poblacion, independientemente del género, edad, etnia, estatus socioeconémico o situacion
funcional. Integrar el anélisis gerontolégico y de las desigualdades desde el inicio de los procesos de planeamiento.

2. Promover habitos o estilos de vida saludables a través de la actividad fisica, la movilidad activa y la alimentacion.

3. Reducir las desigualdades sociales en salud mediante el acceso a ambientes y entornos que mejoran la calidad de vida.

Las directrices territoriales de la revision que se proponen en materia de salud (art. 34 sobre Salud ) son:

2. Propiciar el uso de espacios verdes y/o areas naturales conectados entre si y con el medio urbano por corredores
peatonales, red ciclista o transporte publico.

4. Crear espacios confortables, seguros y universalmente accesibles que favorezcan el bienestar y la cohesion social de la
ciudadania.

5. Promover los desarrollos urbanos compactos con uso mixto del suelo, con calles accesibles bien conectadas y con una
densidad adecuada residencial y comercial.

7. Diseniar entornos caminables, eliminando barreras que dificulten la realizacion de actividad fisica.
8. Procurar la accesibilidad equitativa a las redes de equipamientos mediante una distribucion equilibrada de las mismas.

9. Disminuir la concentracion de los agentes contaminantes fomentando el uso del transporte publico, tanto urbano como
interurbano.
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10.4. EUSKERA

La tipologia de intervencion territorial y las politicas que en este ambito se desarrollen, pueden
afectar a los comportamientos de las personas que ocupan ese territorio en multitud de ambitos,
siendo el de la lengua uno de ellos. Si ademas se trata de un territorio en el que conviven dos
lenguas oficiales en situacion no paritaria esta incidencia cobra una especial relevancia.

Los objetivos de la revision de la estrategia territorial en materia de euskera son los siguientes:

1. Promover la cooficialidad real y efectiva del euskara en el territorio.

2. Tener en cuenta la presencia del euskera en el territorio en la elaboracion y en el desarrollo de los instrumentos de
ordenacion territorial y de planificacion urbanistica.

Las directrices territoriales de la revision que se proponen en materia de euskera, (art. 35 sobre euskera) son las
siguientes:

1. Incorporar la realidad sociolingdiistica de la CAPV en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, otorgando a
la perspectiva lingiiistica un papel integrador.

10.5. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

La accesibilidad universal debe tener un caracter prioritario y transversal que requiere de su
integracion en las diversas politicas territoriales y sectoriales que afectan, entre otras, a la
ordenacion del territorio y al urbanismo. Tal como se sefiala en la Estrategia Vasca de
Envejecimiento Activo 2015-2020, el incremento de la longevidad genera un reto que afecta
transversalmente a numerosos sectores como pueden ser la vivienda, la industria, el transporte,
las relaciones sociales o el empleo.

El objetivo general de la revision del modelo territorial es el de promover la consecucion del objetivo de la accesibilidad
universal o integral en todos los espacios de la vida de las personas: vivienda, entorno urbano, medio rural, equipamientos
y dotaciones, transporte y movilidad, otros bienes, productos y servicios.

Las directrices territoriales que se proponen destinadas a garantizar la accesibilidad universal en la ordenacién del territorio
y en su desarrollo urbanistico (art. 36 sobre Accesibilidad universal ) son las siguientes:

1. Promover unos entornos urbanos caracterizados por la mezcla de usos, en los que los usos residenciales
convivan con los de actividades econémicas compatibles con los mismos, asi como con usos dotacionales y de
servicios; de forma que se facilite la accesibilidad a los mismos y se minimicen las necesidades de
desplazamiento.

2. Impulsar un disefio de ciudad que tenga como base la bisqueda de la proximidad, favoreciendo las distancias
cortas entre la residencia, el transporte publico, los centros de trabajo, las dotaciones, los equipamientos y
comercios.

3. Incorporar en la planificacién urbana el disefio de una red de ejes peatonales que disponga de un cardcter
prioritario con respecto a otras formas de movilidad y bajo el concepto de itinerario que garantice la accesibilidad
a los espacios publicos y a los equipamientos.

4. Garantizar la autonomia tanto de los diferentes barrios, como de la periferia urbana; de forma que los mismos
dispongan de acceso universal a una red de dotaciones y equipamientos que eviten su dependencia funcional del
centro urbano.

5. Vincular la posible incorporacién de nuevos suelos al desarrollo urbano a su previa integracién en la red de
accesibilidad mediante transporte publico, peatonal y ciclista
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6. Promover una distribucion equilibrada de los equipamientos comerciales en el territorio, priorizando su ubicacion
en los centros urbanos de forma que se facilite la accesibilidad a los mismos de forma no supeditada al uso del
automouvil.

7. Impulsar procesos y mecanismos de cooperacion y colaboraciéon en materia de accesibilidad, para lograr un
tejido social mas inclusivo y amigable.

8. Potenciar la intermodalidad entre los diferentes medios de transporte tanto publico y privado, como peatonal,
ciclista y motorizado; facilitando la transicion entre unos y otros en condiciones de accesibilidad universal.

9.  Incorporar en el planeamiento del habitat rural el disefio de una red de comunicacién mediante itinerarios
accesibles entre los diferentes nucleos de poblaciéon y especialmente, entre los entornos residenciales de
caréacter disperso y las dotaciones de servicios y equipamiento.

10.6. INTERRELACION TERRITORIAL

La CAPV ocupa una posicién estratégica en la interseccion del corredor europeo norte-sur
(Madrid-Paris del grafico) y dos corredores transversales, el Eje del Ebro y el Eje de la Cornisa
Cantébrica. Constituye una importante charnela de integracion entre el Arco Atlantico y el Norte
del Sur, dos eurorregiones de importante relevancia. Ademas, el Arco Atlantico esta situado en el
centro de gravedad de un importante nodo de centralidad europeo donde, junto con la CAPV, se
integran Cantabria, La Rioja, Navarra y Aquitania. Y, por otro lado, las nuevas condiciones creadas
por los avances en los sistemas de transporte y comunicaciones, unidas a las interacciones
econémicas y sociales entre diferentes territorios, permiten el disefio de nuevas estrategias de
desarrollo territorial. Se abren nuevas posibilidades de relacién con espacios proximos y lejanos,
aumentan las interdependencias entre diferentes territorios y, con ello, las posibilidades de
configurar nuevos escenarios de integracion, competencia y cooperacion.
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En este contexto, la configuracién de la CAPV como un territorio rétula debe plantearse en dos
escalas complementarias: la continental, como una estrategia con un creciente protagonismo, y la
regional, donde se integra el sistema territorial en torno al Pais Vasco.
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En la escala continental surge la “Diagonal Europea” frente a la convencional vision del territorio
europeo constituido por la “Dorsal”, el “Norte del Sur’, el “Arco Atlantico” y' las “Periferias”. Esta
diagonal constituye un espacio emergente liderado por las ciudades de Lisboa, Madrid, Barcelona,
Marsella y Milan; ciudades que lideran amplios espacios econdmicos en sus paises y con un
enorme potencial de interaccién con los sistemas urbanos colindantes.

La articulacion de este eje urbano y econémico es uno de los elementos de consolidacién de un
nuevo espacio de crecimiento europeo de alcance global. Esta diagonal integra centros de
investigacion y universidades de primer orden, puertos y aeropuertos de rango internacional,
espacios naturales, corredores regionales de desarrollo, grandes areas metropolitanas y ciudades
medias sobre un sélido soporte infraestructural en fase de mayor desarrollo con la incorporacion
de las redes transeuropeas de alta velocidad ferroviaria previstas. A su vez, se ir4 configurando
como resultado de la articulacién de grandes sistemas urbanos de escala suprarregional que estan
desarrollandose a través de los nuevos sistemas de comunicaciones con el aumento de la
interrelaciones econémicas y sociales.

La localizacién del Pais Vasco sobre uno de los ejes norte-sur mas importantes del desarrollo
europeo constituye un factor generador de nuevas oportunidades.

En la escala mas regional se dispone de diferentes oportunidades de colaboracién con los
territorios del entorno; oportunidades y realidades que han de ser consideradas desde la
perspectiva de la ordenacion territorial. Es el caso de las articulaciones con el Sur de Francia, con
Navarra, con Cantabria, con la Rioja y con Burgos.

En el espacio fronterizo existen dos areas urbanas costeras con caracteristicas proximas a las de
un espacio funcionalmente urbano: el Area Funcional de San Sebastian (Donostialdea-Bajo
Bidasoa) y el area urbana de Bayona, que es un continuo urbano hasta la frontera. Conforman la
Eurociudad Vasca Bayona—San Sebastian; una realidad urbana que con una poblacion cercana a
700.000 habitantes se extiende a lo largo de 50 Km entre Bayona y San Sebastian y, al mismo
tiempo, forma parte de la Eurorregion compuesta por la Nueva Aquitania, Euskadi y Navarra, que
cuenta con su propio Plan Estratégico en cuyo seno se habran de desarrollar las lineas de
cooperacién entre estos territorios.

Ademas de la relaciéon de colaboraciéon que se desarrolle en el marco de la Eurorregién, respecto
de la articulacion con Navarra, se debera establecer asimismo un ambito de colaboracion bilateral
teniendo en cuenta que, ademas de los lazos culturales compartidos, numerosas areas del norte y
el oeste de Navarra presentan una estrecha vinculacion funcional con el Pais Vasco y que
Irufia/Pamplona es el principal centro urbano y productivo del entorno del Pais Vasco. Sin olvidar
que el desarrollo de infraestructuras clave de conexion es un factor de creciente interrelacion entre
ambos territorios, destacando las autovias de Irufia/Pamplona- San Sebastian e Irufia/Pamplona-
Altsasu/Alsasua, que conectan con el sistema vasco de carreteras.

Respecto de la articulacion con Cantabria, ha de considerarse la existencia, en su costa oriental,
de un ambito que concentra gran parte del desarrollo urbanistico de Cantabria, ademas de una
parte significativa del desarrollo metropolitano de Bilbao. Se trata de un espacio con casi 90.000
habitantes en constante crecimiento demografico y que mantiene un flujo de mas de 60.000 viajes
diarios con el Pais Vasco.

Respecto de la articulacién con La Rioja, ha de considerarse que el desarrollo funcional de
Logrofio ha propiciado su creciente centralidad sobre los territorios riberefios del Ebro préoximos a
la capital riojana. Se aprecia un aumento de los flujos de trafico y los desplazamientos diarios
desde los municipios de Rioja Alavesa hacia Logrofio, con una estructura territorial en la que la
oferta comercial y de servicios de la capital riojana juega un papel esencial. Sin olvidar las
vinculaciones econémicas derivadas del papel esencial del vino en la economia comarcal.
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Respecto de Burgos, ha de considerarse que las relaciones con Madrid y con el centro peninsular,
uno de los principales ejes de transporte de interés para el Pais Vasco se articulan a través de
Burgos. Ademas, el area de Miranda de Ebro presenta una intensa relacién urbana con el sur de
Araba/Alava y se encuentra polarizada por Vitoria-Gasteiz como centro urbano de referencia, con
preferencia a su propia capital provincial. Sin olvidar la existencia del enclave de Trevifio en
territorio alavés.

La interrelacion territorial con los territorios limitrofes se debera llevar a cabo en un marco de
entendimiento y colaboracion conformado por las partes en cuestion.

Junto a la interrelacion territorial con los territorios limitrofes o interrelacion territorial externa, se
considera necesario asimismo incidir en la interrelacion territorial interna entre los tres Territorios
Histéricos y quince Areas Funcionales que conforman la CAPV.

En el proceso de participacion se ha constatado que la planificacion territorial a escala de Area
Funcional no ha tenido en cuenta su interrelacion con otras Areas Funcionales o que, por ejemplo,
la planificacion de la movilidad del transporte publico se ha visto compartimentalizada por
Territorios Histéricos o se ha centrado en la accesibilidad a las capitales descuidando la oferta
publica de movilidad entre municipios, sin tener que pasar por las capitales. Cuestiones como
estas, por ejemplo, deberian ser objeto de la planificacion territorial con una perspectiva de
cohesionar el territorio internamente.

Los objetivos de la revisién del modelo territorial que se proponen en materia de interrelacion territorial son los siguientes:
1. Desarrollar la potencialidad de la CAPV como rétula europea.

2. Estrechar la colaboracion y la relacion territorial especialmente con Navarra y Aquitania, asi como con La Rioja,
Cantabria y Castilla y Leén que redunden en la mejora de la calidad de vida de las personas que habitan las
areas limitrofes, se creen sinergias en la proteccion del medio ambiente y se favorezcan las condiciones que
promuevan una colaboracion competitiva.

3. Intensificar la interrelacion territorial interna.

Las directrices territoriales que se proponen en materia de la interrelacion territorial (art. 37 sobre Interrelacion territorial)
son las siguientes.

1.  Establecer los marcos de colaboracion que faciliten la labor de identificar los ambitos de colaboracién en materia
de ordenacion territorial.

2. Elaborar planes o estrategias conjuntas de aplicacién de los criterios de coordinacion o de interrelacion' territorial
en materia de ordenacion del territorio.

3. Incluir la perspectiva de la interrelacion territorial interna en los Planes Territoriales Parciales, asi como la
perspectiva de la interrelacion externa de manera especial en las Areas Funcionales limitrofes con territorios
colindantes a la CAPV.

4. Incluir la perspectiva de la interrelacion territorial externa e interna en los Planes Territoriales Sectoriales que, por
su temética, resulten de especial interés.
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4. CONSIDERACIONES EN RELACIQN AL CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE REVISION DE
LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA CAPV.

e Elinforme contribuye a identificar los elementos necesarios para avanzar hacia la
consecucién de un sistema de movilidad y logistica sostenibles en Euskadi.

Cuando el informe hace referencia a la sostenibilidad, no sélo lo hace a la reduccién de los
costes y a los efectos negativos que producen los desplazamientos, sino también a la
mejora de la conexion exterior e interior de personas y mercancias, al trasporte multimodal
y energéticamente eficiente; a reducir las necesidades de movilidad mediante una relacién
mas adecuada entre espacios de residencia, trabajo, cuidado, ocio o equipamientos, que
permita la movilidad peatonal y ciclista; o lograr una densidad adecuada que facilite el
papel del transporte publico, especialmente el ferrocarrii como transporte de alta
capacidad.

e Destaca la importancia de la CAPV por su posicion estratégica en dos escalas
complementarias, generadores de nuevas oportunidades:

= La continental, de creciente protagonismo y con un enorme potencial de
interaccion, para el que hay que elaborar una estrategia de conexion hacia
ciudades que lideran amplios espacios econémicos en sus paises. Hara falta un
soporte infraestructural sélido, que esta en fase de desarrollo, con la incorporacion
de las redes transeuropeas de alta velocidad ferroviaria.

Tampoco se pierde de vista la conexidén regional con el Sur de Francia: la
Eurociudad Vasca Bayona—-San Sebastian; y la Eurorregion, compuesta por la
Nueva Aquitania, Euskadi y Navarra, Cantabria, la Rioja y Burgos; donde se
aprecia la necesidad de contar con un marco de entendimiento y colaboracion
para elaborar planes o estrategias conjuntas, que permitan la interrelacion
territorial interna y externa.

* La interrelacion territorial interna entre los tres Territorios Histéricos y las quince
Areas Funcionales que conforman la CAPV. Porque se constata que la
planificacion territorial a escala de Area Funcional no ha tenido en cuenta hasta
ahora su interrelacion con otras Areas Funcionales. En lo que se refiere al
transporte, la planificacion de la movilidad del transporte publico se ha visto
compartimentalizada por territorios histéricos o se ha centrado excesivamente en
las capitales, descuidando la oferta publica de movilidad entre municipios.

e Promueve la elaboracion de estudios de movilidad presentes y futuros, para el
conocimiento de la movilidad que se genera y como lo hace, y evitar el
sobredimensionamiento de las infraestructuras.

o Respecto a la movilidad de las personas, considera la movilidad peatonal o con bicicletas
como un modo mas de transporte, con el mismo valor que los otros modos, e incluida en el
sistema global de movilidad. Mediante:
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= El disefio de las infraestructuras peatonales y ciclables, que deberan vertebrar la
CAPV. Deberan ser vias seguras, evitando los conflictos derivados de la
diferencia de velocidad; cdmodas, sin pendientes, cortas; conectadas hacia
lugares tractores de servicios, sin interrupciones de trazado y faciles de
comprender.

= Desarrollar vias propias reservadas para el transporte colectivo y para peatones y
bicicletas, como estructuras para articular las diferentes piezas urbanas y localizar
nuevos desarrollos y espacios de centralidad. Localizando y disefiando servicios
para bicicletas como: aparcamientos, alquiler de bicicletas, puntos de recarga de
bicicletas eléctricas, etc. en condiciones de seguridad.

= La intermodalidad entre todos los modos de transporte, permitiran la eleccion del
modo mas sostenible y eficiente, dentro de un sistema de transporte colectivo con
movilidad global, accesible, practico, comodo, seguro y fiable, con integracion
tarifaria y billete tnico.

e En el transporte de mercancias, se pretende promover a la CAPV como un nodo logistico
a nivel europeo, conectando las infraestructuras de transporte multimodales y logisticas
entre si, y permitiendo la salida de la mercancia hacia el exterior:

e Para una distribucion eficaz de las mercancias es necesaria, la interacciéon entre las
infraestructuras logisticas: puertos, aeropuertos, vias férreas, carreteras, suelo para
actividades logisticas; y la adecuacion de plataformas logisticas existentes.

= Se hace referencia también a un “Modelo Logistico" que pretende renovar, optimizar y
potenciar las estructuras logisticas que estan en activo actualmente; conectarlas entre
si y con la futura plataforma logistica Lezo-Gaintxurizketa (con los 3 anchos
ferroviarios) o con el tren de alta velocidad, creando una red de plataformas logisticas
intermodales; invertir en equipamientos y servicios que faciliten el trasbordo del trafico
de mercancias de la carretera al ferrocarril. Ademas, trata sobre la renovacion del
puerto de Pasaia, el refuerzo del Aeropuerto de Vitoria-Gasteiz para pasajeros y
como gran centro logistico junto a Jundiz por su situacién en el sistema ferroviario de
alta velocidad y ancho ibérico; la potenciacion de Arasur por su emplazamiento
estratégico en el corazén de una de las principales areas industriales de la peninsula
ibérica, por constituir un punto de conexién ferroviaria intramodal entre las lineas de
acceso a Bilbao (Puerto), Irun-Paris y el corredor del Valle del Ebro y por su funcién
de apoyo al desarrollo del trafico de los puertos vascos y sus hinterlands,

e Respecto a los modos, se considera necesario:

= El fomento del ferrocarril como el modo prioritario y mas sostenible para personas y
mercancias ya que permite el transporte de alta capacidad. En el planeamiento
sectorial se deberia determinar cuando se dan las circunstancias adecuadas para su
transformacioén en corredores ferroviarios integrados en el sistema de transporte de la
CAPV respecto a la gestion, programacion, tarifas y servicios; garantizar las
conexiones con otros modos de transporte o con los territorios limitrofes; y en el
futuro, contar con servicios de estacionamiento, coches de alquiler, informacién
turistica, hoteles, parada de taxis, estacion de autobuses, metro, tranvias, trenes de
cercanias, entre otros.
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En el caso de los tranvias, servicios de cercanias o el futuro BRT, se debe de
aprovechar la densidad de poblacion que hay en el territorio para potenciarlos dentro
de un sistema integral de movilidad y mejorarlos: facilitando su circulacién por
prioridad semaférica; garantizando la accesibilidad, seguridad y comodidad; favorecer
el acceso a otros modos y de medios de transporte publico y privado que permitan el
desplazamientos hacia equipamientos de alta demanda (espacios comerciales,
dotaciones sanitarias y educativas, etcétera.

Respecto al Tren de Alta Velocidad (TAV) es considerada como una infraestructura
clave para la conectividad de la CAPV con el exterior, asi como para interconectar las
principales ciudades del Pais Vasco y articular el Pais Vasco como un Territorio
Policéntrico en Red. Pero hay que potenciar su acceso cerca de los principales
elementos de excelencia de nuestras capitales, a regiones limitrofes, puertos y
aeropuertos y plataformas logisticas. Concebir sus estaciones como grandes nodos
de intermodalidad que adquiriran mayor importancia en el futuro por los servicios que
se ofrezcan como el acceso al sistema integral de movilidad, informacién turistica,
hoteles, etc.

* La conversion de los puertos en nodos logisticos para transporte internacional de
mercancias, optimizando y fortaleciendo las infraestructuras logisticas existentes de
Bilbao y Pasaia, y conectandolas al sistema ferroviario, aeroportuario y a las
plataformas logisticas. Promover al puerto de Bermeo para traficos comerciales.
Convertirlos en espacios logisticos competitivos.

* Ordenar los diferentes aeropuertos de la CAPV con criterios de complementariedad y
especializacion, con una visién global e integrada con los aeropuertos del entorno.
Facilitar su acceso por medio del tren de alta velocidad, trenes de cercanias,
autobuses o automoviles, para aumentar los mercados de captacion de personas y
mercancias.

= Respecto a la Movilidad viaria, prioriza el mantenimiento de las vias sobre la
ejecucion de nuevas vias. Invirtiendo en su mejora hacia una sostenibilidad
ambiental, econémica y social. Asi, se debera facilitar la derivacion del transporte de
mercancias por carretera hacia modos menos contaminantes como ferroviario y
maritimo; o revisar la convivencia entre autopistas de peaje y la red preferente para
vehiculos pesados en corredores estratégicos, teniendo en cuenta su condicion de
infraestructura de caracter Transeuropea.

e  Cuestiones transversales: Son materias nuevas que influyen en la actividad del transporte,
y en las que se requiere de un aprendizaje y experiencia que ahora se pretende promover,
aplicando la:

= Perspectiva de género: con mayor presencia de mujeres en la planificacién y gestion
del transporte. Se utiliza el concepto de “vida cotidiana y cadena de tareas” para
contabilizarlas adecuadamente en las estadisticas. Se hace necesaria la participacion
ciudadana que permita estudiar las pautas de movilidad diferenciadas de las mujeres
por el desempefio de la doble carga de trabajo que afecta a: horarios; tiempos y
lugares a los que acceden, por motivos de trabajo, salud, compra, tramites, ocio, etc.;
y para mejorar su sensacion de seguridad.
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= Accesibilidad universal: de caracter prioritario y transversal. Potenciando la creacion
de una red de ejes peatonales, ciclistas y de transporte publico, intermodal. Sin
barreras urbanisticas, no supeditada al uso del automovil, facilitando la transicién
entre unos y otros en condiciones de accesibilidad universal. En general, impulsar
procesos y mecanismos de cooperacion y colaboracion en materia de accesibilidad
para lograr un tejido social mas inclusivo y amigable.

= Movilidad en el medio rural y las areas de baja densidad de poblacion. Teniendo en
cuenta de manera especial todo lo mencionado anteriormente sobre accesibilidad,
vida cotidiana y cadena de tareas, seguridad, etc. la necesidad de implantar servicios
de transporte colectivo adecuados y utilizar las nuevas tecnologias para explorar
posibilidades de hacer mas eficaz la movilidad, como por ejemplo los servicios a
demanda.

= Cambio climatico: potenciar la intermodalidad y los modos de transporte con menos
emisiones de GEls, apoyar la innovacioén y el desarrollo tecnoldgico que permitan la
reduccion de emision de gases de efecto invernadero.

= Salud: propiciar el uso de espacios conectados entre si por corredores peatonales,
red ciclista; y disminuir la concentracion de los agentes contaminantes fomentando el
uso del transporte publico, tanto urbano como interurbano.

= Euskera: de especial relevancia en un territorio en el que conviven dos lenguas
oficiales y en el que este idioma esta en situacion no paritaria.

Actualizaciones a tener en cuenta en el documento, se sugiere se modifigue segun se indica a
continuacion:

a) Movilidad y logistica ferroviaria

A. Alta velocidad ferroviaria

5. Considerar emplazamientos preferentes para las estaciones de Alta Velocidad,
desde el punto de vista de su insercion territorial y urbana y de sus
posibilidades de interaccién con el resto del sistema de transportes de la
CAPV, las siguientes:

a) En Bilbao la estaciéon de Abando soterrada incorporando una estacion
de autobus y acceso a las lineas de Euskotren, metro, tranvia,
cercanias de RENFE y FEVE siguiendo un esquema intermodal entre
los distintos modos de transporte que posibilite la interconexion y
conectividad con el Aeropuerto de Loiu.

b) En Donostialdea-Bajo Bidasoa, la estacion de Atotxa de San Sebastian
y la de Irin integrando conexiones con Cercanias de RENFE y con las
lineas de Euskotren, asociadas a estaciones de autobuses y con
enlace entre Irin y el aeropuerto de San Sebastian en Hondarribia.
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¢) En Vitoria-Gasteiz abogar por el soterramiento por el centro de la ciudad
y la intermodalidad de la futura estacién.

d) La estacién de Ezkio-Itsaso con el objetivo de dar acceso a la conexion
con Navarra. Su localizacién debe permitir el acceso a servicios de Alta
Velocidad de las zonas urbanas de Beasain-Zumarraga. Es importante
conectar también esta estacién con los sistemas de transporte de
cercanias de este ambito.

B. Trenes de cercanias

7. Promover la integracién en cuanto a gestion, programacion, tarifas y servicios de los
actuales sistemas de Euskotren, RENFE y FEVE (Renfe métrico) y la extensién de
estos servicios a todos los ambitos de los Ejes de Transformacioén.

C. Tranvia y Autobus Eléctrico Inteligente

1. Facilitar la circulacion y el atractivo del tranvia y del Autobus Eléctrico Inteligente y
BRT por su prioridad semaférica ante la circulacion de vehiculos privados.

9.5. MODELO LOGISTICO

Los objetivos territoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en materia
de modelo logistico son:

1. Promover el potencial del Pais Vasco como nodo logistico europeo para el
transporte internacional de mercancias a través de la combinacién de los distintos
modos de transporte principalmente del ferroviario, portuario y aeroportuario y
sobre la base de una red de plataformas logisticas incluyendo las autopistas
ferroviarias.

Las directrices territoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en
materia de logistica (art. 31 sobre Modelo logistico) son:

1.- En lo relativo a la infraestructura portuaria

2.- En lo referente al Sistema Aeroportuario Vasco

d) Mejorar la accesibilidad metropolitana al aeropuerto de San Sebastian con
servicios de transporte colectivo desde la Eurociudad Bayona —San Sebastian
incorporando la terminal a los servicios de transporte metropolitano.
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3.- En cuanto a la infraestructura logistica

a) Potenciar la Plataforma logistica de Jundiz-Foronda, como parte de la autopista
ferroviaria, por su ubicacién privilegiada para la intermodalidad ferroviaria de alta
velocidad y de ancho ibérico, viaria por carretera y aeroportuaria por su ubicacién
contigua al aeropuerto de Vitoria-Gasteiz en Foronda y por su funcién de apoyo al
desarrollo del trafico de los puertos vascos y sus hinterlands.

d) Desarrollar en las plataformas logisticas equipamientos y servicios que faciliten el
trasbordo del trafico de mercancias por carretera al ferrocarril para servicios
econémicamente sostenibles tendiendo como objetivo a formar parte de las
autopistas ferroviarias.

Propuesta de mejoras al documento:

e Tiene en cuenta la modernizacién tecnolégica para explorar posibilidades de hacer mas eficaz
la movilidad, o para reducir los efectos negativos que conllevan los desplazamientos. Pero
tendra que tener en cuenta la implantacién de los Sistemas de Transporte Inteligentes (ITS)
que mejoren la utilizacién de las infraestructuras existentes y de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TICs) que permitan conexiones sin ruptura entre los diferentes
sistemas de transporte.

e Deberé reforzar, por encima de las exigencias de las Directivas europeas para la red
transeuropea, la coordinacion y la implantacion de procedimientos destinados a conseguir un
nivel de seguridad elevado y homogéneo en el conjunto de la red de carreteras.

e Deberéa encajar el planteamiento con la inclusién dentro de los planes logisticos urbanos de
los centros logisticos de proximidad, vinculados con la distribucién urbana de mercancias,
que contribuiré a reducir la movilidad motorizada.

El documento de Avance de Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la
CAPV cumple con los objetivos que se marca la Autoridad del Transporte de Euskadi:

e Visién global y coordinada en la definicién y planificacion de politicas de ordenacién del
transporte para desarrollar un esquema de red coherente, amplia y sostenible, abierto a
futuras actuaciones que posibilita una accesibilidad adecuada entre las Areas funcionales y
los tres territorios historicos dentro de la CAPV, y hacia el exterior.

e Promueve el ejercicio coordinado de las potestades publicas por todas las instituciones con
competencias en materia de transportes, asumiendo la cooperacién interadministrativa
dentro y fuera de CAPV.

e Promueve la optimizacion de los recursos publicos y privados para impulsar la
interoperabilidad de los diferentes modos de transporte y su insercién en el sistema europeo
de transporte.
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e Permite el equilibrio territorial y el desarrollo sostenible, impulsando un transporte mas
racional y eficiente mediante la integracion plena de los aspectos sociales,
medioambientales, y econémicos del desarrollo sostenible.

e Permite alcanzar unos niveles de dotacién adecuados al territorio, teniendo en cuenta
aspectos determinantes como la orografia y asentamientos de poblacion.

e Promueve una red de transportes Unica, integral e intermodal, como alternativa al vehiculo
privado o complemento al transporte de mercancias por carretera, proponiendo mejoras y
usabilidad de las infraestructuras para facilitar el acceso y trasbordo de personas o
mercancias.

e Pone en valor la posicién estratégica de Euskadi en Europa, como eslabén clave del eje
atlantico europeo y potencia la conectividad exterior e interior a través de las actuaciones
prioritarias reconocidas dentro de la Red Transeuropea de Transporte. La consideracion del
sistema ferroviario como eje vertebrador del sistema de transporte de Euskadi y la puesta
en marcha de la nueva red ferroviaria, integrando las futuras estaciones de Alta Velocidad
en las redes de transporte urbano y metropolitano, implicara una mejora de las
comunicaciones inter e intraterritorial.

e Potencia la planificacion de la movilidad del transporte publico con la perspectiva de
cohesionar el territorio internamente, teniendo en cuenta la interrelacién entre Areas
funcionales y la interrelacién de los Territorios Histéricos, sin descuidar la oferta publica de
movilidad entre municipios, que hasta ahora pasa por las capitales.

e Facilita al tejido empresarial una red de comunicaciones que favorece su competitividad y
que potencia la conectividad de Euskadi mediante el fomento de la colaboracion entre las
estrategias de transporte y competitividad.

e Promueve la creaciéon de una red estructurante, desde el punto de vista territorial, de
infraestructuras viarias para el uso cotidiano de la bicicleta en condiciones de seguridad y
eficiencia.

e El valor de la intermodalidad entre el transporte por carretera, ferroviario, maritimo y aéreo,
potenciando la optimizacion del uso de distintos modos de transporte y creando traficos de
alto valor afadido al transporte, y la inclusién dentro de la red a otro modo de movilidad,
peatonal y bicicletas con el mismo valor que los otros modos.

e Se asegura el desarrollo sostenible al promover la elaboracién de estudios de movilidad
para adecuar las necesidades de la demanda de movilidad con la oferta de transporte, de
manera coordinada, entre los distintos modos, para conseguir una densificacion adecuada.

e Fomenta e impulsa la coordinacién de los servicios, redes y tarifas dentro de los territorios,
ofreciendo una mejor oferta, mas sostenible. Lo que puede favorecer el uso del transporte
colectivo.

e Favorece la universalizacion del servicio de transporte publico adaptandose en la medida de
lo posible a las necesidades de movilidad de la ciudadania, facilitando el acceso hacia
puntos que generan movilidad tanto peatonal como ciclista.

Idazkaritza Teknikoa - Secretaria Técnica
C/ Donostia 1 — Tfno. 945-01 97 14 — Fax 945-01 97 88 -01010 Vitoria-Gasteiz

Orria/Pagina: 28 / 29



- EUSKO JAURLARITZA

: GOBIERNO VASCO

m

EKONOMIAREN GARAPEN
ETA AZPIEGITURA SAILA

ARRacvix S

e En especial, propone la planificacién y gestion del transporte con la perspectiva de género;
impulsa procesos y mecanismos de cooperacion y colaboracién hacia la accesibilidad
universal para lograr un tejido social mas inclusivo y amigable; considera necesario
implantar servicios adecuados de transporte publico en el entorno rural y las areas de baja
densidad de poblacién; tiene en cuenta el Euskera en un territorio donde conviven dos
lenguas.

e La posible mejora, en términos de ahorro de costes externos derivados de la puesta en
marcha efectiva de las acciones propuestas hacia modos mas sostenibles, en una red de
transporte mas eficaz y eficiente, que en el caso de la movilidad de las personas, podria
tener un impacto directo en el trasvase de viajeros del vehiculo privado al transporte publico.

5. CONCLUSION.

Se considera que el contenido del documento de Avance de la Revision de las Directrices de
Ordenacion Territorial de la CAPV, contribuira a cumplir los objetivos previstos para la Autoridad
del Transporte de Euskadi en la Ley 5/2003, asi como a avanzar hacia la consecucion de un
sistema sostenible de transporte integrado en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Todo ello redundara en beneficio de la consecucién de un sistema de movilidad y logistica
sostenibles en Euskadi.”

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacién en Vitoria-

Gasteiz.
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